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ZDRUŽENJE ZA TURIZEM IN GOSTINSTVO
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Možnosti načinov medsebojnega urejanja  poslovnih odnosov in plačil v skladu z veljavno zakonodajo 

1. Turistični vodnik ali spremljevalec ima urejen status SP - samostojnega podjetnika, kar pomeni, da lahko sam izstavlja račune za opravljeno vodenje turistični agenciji in lahko pri tem uveljavlja vse stroške v zvezi s svojim delom kot so nakup literature, dnevnice, kilometrina, prehrana med potjo…Pri tem naj omenimo, da status SP lahko pridobijo tako tisti posamezniki, katerim je vodenje osnovna dejavnost, s katero se preživljajo, kot tudi tisti, katerim je vodenje skupin turistov samo dopolnilna dejavnost in so redno zaposleni. Status SP se lahko uredi za dopolnilno dejavnost, ki se opravlja v prostem času poleg redne službe in so v tem primeru dajatve za takšen status veliko manjše kot za status samostojnega podjetnika, ki opravlja vodenje kot osnovno dejavnost. To pa zaradi tega, ker so vsi prispevki za delo že plačani iz naslova redne zaposlitve. Status dopolnilnega samostojnega podjetništva se lahko za tiste, ki vodijo samo takrat, uredi tudi samo sezonsko, npr. od spomladi do jeseni. Vse ostale pravice, kot so izdajanje računov, uveljavljanje stroškov in podobno, ostanejo enake. Ta varianta je tudi za turistične agencije veliko bolj ugodna, kot bi bila obveznost sklepanja pogodb o delu za vsako vodenje posebej, ki zahteva  bistveno večje stroške oz. dajatve državi (65% na znesek v pogodbi).

2. S turističnim vodnikom oz. spremljevalcem turistična agencija lahko sklene pogodbo o delu ali podjemno pogodbo v skladu z Obligacijskim zakonikom, Ur. l. RS št. 83/01. Ta način je primeren za tiste posameznike, ki nimajo statusa SP, ker ga vsi ne morejo imeti. Med te sodijo upokojenci (le-ti ne morejo biti SP, če ne zaposlujejo vsaj ene osebe in ne morejo imeti SP za dopolnilne dejavnosti)  in nezaposlene osebe, ki iz naslova dela turističnega vodenja ne zaslužijo dovolj, da bi lahko pokrili vse stroške, ki so povezani s samostojnim podjetništvom kot osnovno dejavnostjo, ne morejo pa imeti statusa SP kot dopolnilne dejavnosti. 

3. S turističnim vodnikom je možno skleniti tudi pogodbo o avtorskem delu, kar je za agencijo finančno bolj ugodno od podjemne pogodbe o delu (in po novem znaša 22,5% na znesek v pogodbi), vendar je treba vedeti, da je za davčno inšpekcijo avtorsko delo turističnih vodnikov sporno in je le-ta v preteklih dveh letih pri inšpekcijskih pregledih poslovanja turističnim agencijam izdajala odločbe za doplačilo razlike v davku med sklenjeno pogodbo o avtorskem delu in sklenjeno pogodbo o delu za celo leto nazaj. Za Gospodarsko zbornico Slovenije avtorstvo dela turističnega vodnika ni sporno in tako stališče zastopamo že vsa leta ter smo lani različnim agencijam posredovali naša pisna stališča glede tega vprašanja, s čimer smo jim pomagali pri pritožbah na odločbo davčne inšpekcije. Opozarjali smo, da je dolgoletna praksa pri nas sklepanje pogodb o avtorskem delu s turističnim vodnikom (s posredovanjem Avtorske agencije za Slovenijo ali brez tega posredovanja) in se sklicevali na zahtevnost njegovega dela, na specifične priprave za tematsko in strokovno obarvane programe (npr. razlaga arhitekture, umetnostne zgodovine, kiparstva določenega obdobja, kraja ali določenega avtorja…). Poleg tega v prvi alineji 2. odstavka 5. člena Zakona o avtorski in sorodnih pravicah, Ur. l. RS št. 21/95, izrecno piše, da je avtorsko delo zlasti govorjeno delo in v drugi alineji, da je to tudi pisano delo, študija in podobno. Zbornični pravniki so mnenja, da agencija z vodnikom lahko sklene celo dve pogodbi za eno strokovno potovanje, da ne bi davčna inšpekcija zaradi podcenjevanja tehničnih in organizacijskih del vodnika, kot so preštevanje potnikov, namestitev v hotelu in podobno, nasprotovala priznavanju avtorstva in pravilnem vrednotenju celotnega dela vodnika, ki zajema še  predavanje in pripravo strokovnega gradiva: brošur, prospektov, opisov gradov, razlag, učnih pripomočkov in map (npr. za gimnazijske strokovne ekskurzije) in podobno. V pogodbi o avtorskem delu bi se lahko vračunal znatno večji znesek,  morebitni pisni izdelek za določeno pripravo in izvedbo potovanja pa bi se  hranil v agenciji za potrebe davčnih inšpekcijskih pregledov. Odločitev organizatorja potovanja o vrsti sklenjene pogodbe naj bi temeljil na tehtnem premisleku o zahtevnosti programa in skupine, pogodbe pa naj nikakor ne bi podpisali s spremljevalci, čigar delo je v skladu z Zakonom o spodbujanju razvoja turizma, Ur. l. RS št. 2/04, opredeljeno drugače in ne kot strokovno vodstvo. Ob tej priložnosti bi radi tudi omenili, da turistična agencija za izvedbo potovanja ne more angažirati zgolj spremljevalca, v kolikor je v ceno turističnega aranžmaja vračunano še strokovno vodstvo (če želi imeti samo eno osebo na poti, potem mora biti to vodnik!). Zlorabe avtorskih pogodb nekaterih agencij, ki so bile sklenjene s spremljevalci so med drugim tudi pripeljale do takega razvrednotenja dela vodnikov s strani davčnega inšpektorata. 

4. Pri pregledu možnih načinov plačil turističnih vodnikov omenimo še eno manj znano in uveljavljeno možnost – osebno dopolnilno delo, ki ga je možno priglasiti na upravni enoti v skladu z Zakonom o preprečevanju dela in zaposlovanja na črno, Ur. l. RS št. 36/00. Ta zakon omogoča opravljanje osebnega dopolnilnega dela brez registracije gospodarskega statusa kot je npr. SP, pod pogojem, da letni zneski iz naslova tega dela  ne presegajo minimalne letne plače za preteklo leto (ta znesek za leto 2004 znaša 1.367.888 SIT). Praksa je pokazala, da se je nekaterim vodnikom uspelo registrirati na ta način, drugim pa ne, predvsem zato, ker je v Pravilniku o delih, ki se štejejo za osebno dopolnilno delo zapisano, da se to delo lahko nanaša na lokalne turistične vodnike. Zaradi tega smo na Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve že januarja poslali pobudo za popravek tega pravilnika tako, da se beseda lokalno črta ter argumentirali neupravičenost omejevanja registracije samo za lokalne turistične vodnike z dejstvom, da imajo mnogi vodniki z državno licenco po 20 dni vodenja na leto, kar v povprečju ni niti 2 dneva na mesec. Za zdaj se še ne ve, ali bo naš predlog upoštevan pri spremembi omenjenega pravilnika, vendar je še ta možnost pomembna za agencije, ki občasno plačujejo tudi lokalne vodnike. Zanemarljivo ni niti dejstvo, da osebe s priglašenim osebnim dopolnilnim delom lahko izstavljajo račune enako kot samostojni podjetniki. Poleg tega so te osebe lahko tudi nezaposleni, študenti, upokojenci. 

5. Še vedno ostaja možnost izplačila na podlagi napotnice študentskega servisa za tiste najmlajše turistične vodnike, ki imajo status študenta. Pri tem smo seznanjeni tudi z zlorabo napotnic, ker se nam naši vodniki pritožujejo, da agencije od njih, četudi niso več študenti, zahtevajo študentske napotnice, da bi bili stroški za njihovo delo manjši.
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